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“Por medio del cual se resveive una’recf‘ggiicién del empleo 35 de 2025,
Resolucién 1592 de 2025 del sefior German Betancouri Orjueia”.

LA COMISION DE PERSONAL DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

En uso de sus faculiades legales conferidas por la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760
de 2005, las. demas normas complementarias Y,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 16 de la Ley 909 de
2004 "en todos los organismos y entidades reguladas por esta ley debera existir una
Comisién de Personal, conformada por dos (2) representantes de la entidad u organismo
designados por el nominador o por quien haga sus veces y dos (2) representantes de los
empleados quienes deben ser de carrera administrativa y elegidos por votacion directa de
los empleados.

(...)

Las decisiones de la Comisién se tomaran por mayoria absoluta. En caso de empate se
repetira nuevamente la votacién y en caso de-persistir, este se dirimira por el Jefe de Control
interno de la respectiva entidad”. S

Que de acuerdo a lo establecido en-el numeral 2 del articulo 16 de la Ley 909 de 2004, se
dispone que dentro de las funciones de la Comisién de Personal, estan las de: conocer, en
primera instancia, de las reclamaciones que formulen los-empleados por los efectos de las
incorporaciones a las nuevas plantas de personai de la entidad o por desmejoramiento de
sus condiciones laborales o por los encargos: asi como resolver las reclamaciones que en
materia de procesos de seleccion y evaluacién del desempefio y encargo les sean
atribuidas por el procedimiento especial, :

Que, por regla general, -_e__l;._prqce_dim_i_ént_q__ de. Reclamacion Laboral, comprende dos
instancias, la primera ante la.Comision.de.Personal de la entidad a la cual se encuentra
vinculado el servidor de carrera.y.la segunda.ante la Comisién Nacional del Estado Civil
CNSC. : : ' -

En atencion a este procedimiento, es viable que el titular de derechos de carrera acuda ante
la Comisién de Personal de la entidad a fin de que la misma se pronuncie sobre situaciones
que presuntamente desconozcan sus derechos de carrera. (incorporacién o sus efectos,
desmejoramiento de las condiciones laborales o un proceso de encargo).

2. DE LA RECLAMACION

El funcionario German Betancourt Orjuela identificado-.con cedula de ciudadania No.
79.451.430 de Bogotd mediante correo del 22.de agosto de 2025 interpone reclamacion
contra la Resolucion DAFPC-1592 del 8 de agosto de 2025 “por el cual se hace un
nombramiento provisional en un empleo de vacancia definitiva”. solicitando [o sig_giente%‘,
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“Por medio del cual se resvelve una rreclarmacién del empleo 35 de 2025,
Resolucién 1592 de 2025 del senor German Betancourt Orjuela”.

"“PRIMEROQ: Se suspenda de forma inmediata el proceso de Encargo del Emplec 035 de
2025, hasta gue no se resyelva de fondo mi peticion.

SEGUNDQ: Se revise mi hofja de vida, para que corroboren lo afirmado por mi, en esta
reclamacion bajo supervision de la comisidn de personal de la Gobernacion de
Cundinamarca.

TERCERO: Se me envié el estudio de verificacién del resuftado del estudio reatizado al sefior
CARLOS HERVIN MONTANEZ PUENTES, identificada con cédula de ciudadania No.
79984482, y daonde se puntualice la calificacion obtenida en dicho estudio.

CUARTO: Se revoque fa resolucién 1592 de Agosio de 2025, por medio de fa cual se
encarga en ef empleo Transito Codigo 290 Grade 05 de fa pfanta Global de Personal de la
Administracién Pablica Departamental y en su lugar se realice el encargo a mi nombre.”

DE LOS HECHOS

PRIMERO: Manifiesta el servidor que (...) desde el momento que se declara desierto ef
cargo en mencion se le hizo saber a la administracion mediante derecho de peticion el dia
12 de junio 2024, para que se revisara mi hoja de vida porque si cumplo con los requisitos
para dicho empleo, (...)".

SEGUNDO: Que en respuesta del dia 20 de junio 2025 Funcién publica le contesté lo
siguiente:

Una vez revisada nuevamente su historia faboral se evidencia que si bien usted acredita los
requisitos de estudio y experiencia, sin embargo de acuerdo con los documentos que
reposan en su historia laboral se encuentra la licencia de conduccion en Categorias B1 y
C1, por lo tanto no cumple con el requisito establecido en el Manual Especifico de
Funciones y Requisitos establecido para el empleo denominade Comandante de Transito,
codigo 290, grado 05, el cual requiere licencia de conduccion A1y B1.

TERCERO: Sefiala el servidor que en la (...) respuesta ratifican que, si cumplo y acredito
los requisitos de estudio y experiencia, como esta subrayado en los apartes de dicha
respuesta la cual se anexa para su verificacion.”, manifestando que "Se argumenta que no
cuento con la categoria correspondiente para la requerida, garrafal equivocacion, porque
he contado y cuento con la licencia de conduccién de categoria C3 para vehiculos
articulados y Ia categoria A2 que es para motociclistas de alto cifindraje, esto quiere decir
que cumplo con categorias superiores a la exigiidad para este emplec. Como me dan la
razén en el aparte del articulo 5.2.1.4, dentro de la respuesta me dan la razén a mi
argumento, en relacion a la licencia de conduccion, es de aclarar que si se cuenta con la
minima duda este documento es delibre consulta en el reg.vstro Unico "RUNT’, que dicha
licencia fue unificada de del el 2016, en una misma lamina.”.

CUARTO: Manifesté el servidor en su reclamacion que (...} radico ef derecho de peticion
a la Doctora JAQUELINE BERMUDEZ FORERO, donde le solcito que se tenga en cuenta
gue el funcionario que dio la respuesta no tuvo en cuenta el radicado de la licencia de
conduccién, y no contaba con el conocimiento al respecto, se explicd que si poseo la
licencia de conduccion que si se radico.”, alo que el (...) dia 23 de julio bajo radicado GOB-
S-CR-2025-0039470, en la cual la funcion pablica genera una respuesta que no fue la
solicitada y se extiende argumentando que se realizo un nuevo estudio, y que ya no cumplo
ni con la experiencia ni el estudio, y que si se encuenira radicada fa licencia de conduccion,
pero que solo se encontraba por una sola cara es algo inaudito, y evidencia que
sencillamente se carece def derecho al debido proceso, derecho a la igualdad y al derech% )
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preferencial de carrera, es de evidenciar que ante estos hechos se puede estar ratificando
un posible prevaricato por accion y/o omision.”.

QUINTO: Sefiala finalmente el reclamante que “Para soporte de esta reclamacion se anexa
los documentos misionados 'y se aclara que toda la informacion de la licencia de
conduccion, también se encuentra radica en KACTUS y en la plataforma de SIGEP I1." y
que “A la luz del debido proceso del derecho a la igualdad y el debido proceso, se observa
que no hubo un estudio de mi hoja de vida por personas idéneas que apliguen las
equivalencias y fos mas grabe como se contradicen en dos conceptos a la hora de calificar
mi hoja de vida ésea que cumplo con experticia y estudio y al otro dia ya no.”

Que revisado lo anterior, se verificd que la reclamacion allegada por el funcionario cumple
con los requisitos de oportunidad y los requisitos de forma establecidos en el articulo 4 del
Decreto Ley 760 de 2005, por cuanto se publica la Resolucién DAFPC-1592 del 8 de agosto
de 2025 el 11 de agosto y el 22 del mismo mes interpone la reclamacion ante la Comisién.

3. CONSIDERACIONES

RECLAMACION POR DERECHO PREFERENCIAL A ENCARGO.

Que de acuerdo a o establecido en el articulo 16 de |a Ley 909 de 2004, dispone que dentro
de las funciones de la Comisidén de Personal conocer, en primera instancia, de las
reclamaciones que presenten los empleados por los efectos de las incorporaciones a las
nuevas plantas de personal de la entidad o por desmejoramiento de sus condiciones
laborales o por los encargos; asi como resolver las reclamaciones gue en materia de
procesos de seleccion y evaluacion del desempefio y encargo les sean atribuidas por el
procedimiento especial.

Que los servidores de carrera tienen el derecho preferencial a ser encargados en los
empleos de carrera administrativa vacantes de forma definitiva o temporal, siempre que
acrediten los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley-909 de 2004, modificado por la
Ley 1960 de 2019.

El inciso segundo del articulo 1o de la Ley 1960 de 2019 prevé que si al momento de
realizar el proceso de provisién transitoria de:empleos de carrera, la entidad no cuenta con
servidores titulares de derechos.de carrera con evaluacién de desemperio sobresaliente, el
encargo debe recaer en el servidor con derechos de carrera gue tengan la mas alta
calificacion (...) descendiendo dél nivel de calificacion sobresaliente al satisfactorio (...), de
conformidad con el sistema de evaluacién de desempefio laboral propio adoptado por la
entidad o con el sistema tipo definido por la GNSC.

Bajo este derrotero, cabe destacar que el- derecho preferencial a encargo se predica tanto
para los empleos de carrera administrativa-en condicién-devacancia definitiva como
temporal, correspondiendo a Ia administracion cuando observe la necesidad de proveerlos
transitoriamente, la obligacién de realizar la verificacion de los requisitos referidos y en los
terminos dispuestos en la Circular Conjunta CNSC-DAFP No. 20191000000117 de 29 de
julio de 2019, con el fin de establecer si existe servidor de carrera con derecho preferencial
a encargo.

Concordante con lo anterior, entonces para proveer un empleo de carrera administrativa
bajo ia figura del encargo, se deben cumplir los siguientes requisitos conforme a la Ley 909
R % S s

S ik

Calle. 26 #51-53 Bogota D C.
R B R
Cédigo Postal 4 §800iNaRIgre RS 2 76/67/85/48




Pagina 4 de 15

Gobernacion ae

ACUERDQ.No- ] (111 7DE 2025
( TUSEP s )
“Por medio del cual se resuelve una reclamacnon del empleo 35 de 2025,
Resolucion 1592 de 2025 del sefior German Betancourt Orjuela”.

de 2004, modificada por la Ley 1960 de 2019, y la doctrina de la Comisién Nacional del
Servicio Civil (CNSC):

1. Derecho preferencial de encargo: El encargo debe recaer en el servidor de carrera
administrativa que desempefie el empleo inmediatamente inferior a la vacante,
siempre que cumpla con los requisitos para su ejercicio, posea las aptitudes y
habilidades necesarias, no haya sido sancionado disciplinariamente en gl tltimo afio
y su Ultima evaluacion del desempefio sea sobresaliente.

2. Evaluacién del desempeiio: Si no hay servidores con evaluacién sobresaliente, el
encargo debe recaer en aquellos con la mas alta calificacion, descendiendo del nivel
sobresaliente al satisfactorio, conforme al sistema de evaluacion adoptado por la
entidad o definido por la CNSC.

3. Procedimiento de seleccidon: El area de Talento Humano o la Unidad de Personal
debe revisar e identificar, en toda la planta de empleos de |a entidad, sin distincion
por dependencia o ubicacion geografica, al servidor de carrera que desempefie el
empleo inmediatamente inferior al que sera provisto transitoriamente y que acredite
los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004. En ausencia de
un servidor con evaluacién sobresaliente, se considerara al servidor que en el mismo
nivel cumpla con los demas reguisitos y cuente con calificacion satisfactoria. Este
procedimiento se realizara sucesivamente descendiendo en la planta y, en caso de
no encontrar un servidor que cumpla con los requisitos, procedera el nombramiento
provisional.

Ahora bien, cuando existe pluralidad de servidores de carrera que cumplen todos los
requisitos, la Circular Conjunta CNSC-DAFP No. 20181000000117 de 22 de julio de 2019
nos ensefia que como criterio de desempate para la provision de un empleo de carrera
mediante encargo, que la administracién deberd actuar bajo parametros objetivos y
previamente establecidos, basados en el mérito, entre otros, y en el orden que estime
pertinente, podra aplicar los siguientes criterios:

“a) El servidor con derechos de carrera administrativa que acredite mayor
experiencia relacionada (de acuerdo con lo exigido en el Manual de Funciones y
Competencias Laborales). (...)".

Atendiendo lo anterior, en relacion con la experiencia relacionada, el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, mediante sentencia del 5 de mayo
de 2010, Expediente 52001-23-31-000-2010-00021-01(AC), C.P. Susana Buitrago
Valencia, dijo:

“(..) La Sala, como en anteriores oportunidades, reitera que el hecho de que la Administracion
gstablezca como regla que para acceder a deferminado cargo se deba acreditar experiencia
profesmnal relacionada.con las funciones de ese cargo, no es violaforio ni del derecho a la igualdad
ni def derecho al trabajo, ni del derecho de.acceso a los cargos y funciones pablicas. Es valido que la
administracion establezca el perfil que se requiere cumplir para que se pueda acceder a determinado
cargo o emplec publico. Uno de esos requisitos puede ser el de acreditar que el aspiranfe ha tenido en
el pasato otros empleos o cargos o actividades que guarden cierta similitud con las funciones que
deberia desempefiar en caso dé que fuera nombrado en el cargo para el cual se ha presentado.
Empero, no se trata de que deba demostrarse que ha cumph'do exactamente las mismas funciones,
pues ello implicaria que la Gnica manera de acreditar experiencia relacionada, seria con el desempefic
def mismo cargo. al que se as,o.'ra lo que resulta a todas luces ilégico v desproporcionado. Pero si se
debe probar que existe una experiencia en cargos 0 actividades en los que se desemperiaron r‘uncrones
similares.(...)”.
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Ademas de lo anterior segln el criterio unificado de la CNSC! sefiala que la valoracién de
la experiencia relacionada se estudia “cuandc exista una sola funcion relacionada con
alguna de las del empleo a proveer, sera suficiente para entender cumplido el requisito de
Experiencia, siempre.y cuando, Ia experiencia -adquirida con la funcién o actividad
desempefiada se relacione con alguna de las funciones misionales del empleo y no
con una genérica o transversal, que es comun a varios empleos distintos entre si.”. En
ese orden de ideas, es viable que una entidad territorial exija como requisito para ser
nombrado en un empleo acreditar experiencia profesional relacionada con las funciones del
cargo, lo que significa que el servidor pablico debera acreditar haber desempefiado otros
empleos o cargos o actividades que guarden cierta similitud con las funciones que deberia
desempenar en caso de que fuera nombrado en el cargo para el cual se ha presentado.

Analisis del caso en concreto

Revisada la reclamacion por encargo presentada por el sefior GERMAN BETANCOQURT
ORJUELA, se evidencia que su inconformidad radica en que considera que se vulneraron
sus derechos, en primer lugar porque menciona que cumple con los requisitos exigidos en
cuanto a la categoria de la licencia de conduccion, y en segundo lugar no entiende porque
mediante radicado GOB-$-CR-2025-0039470 la Funcién Plblica genera una respuesta que
no fue la solicitada y se extiende argumentando que se realizo un nuevo estudio, y que ya
no cumple ni con la experiencia ni con el estudio. -

Entendido lo anterior, corroborada la informacion y documentos que obran en el expediente,
una vez verificado el formato de verificacién de requisitos para encargos de fecha 21 de
mayo de 2025, se indicé que el recilamante:

CUMPLE CON EL TITULO PROFESIONAL, ~

CUMPLE CON LA TARJETA PROFESIONAL,

A PESAR DE QUE CUENTA CON EL CURSO'DE CAPACITACION ESTABLECIDO EN LA
RESOLUCION 4548 DE 2013, PERO NO CUENTA CON LA EXPERIENCIA PROFESIONAL
RELACIONADA, SOLO TIENE EXPERIENGCIA LABORAL Y COMO TECNICO, LA PROFESIONAL
YA NO ES RELACIONADA CON.LAS FUNCIONES DEL EMPLEQ QUE SE SOLICITA.

LA LICENCIA DE CONDUCCION QUE REPOSA EN LA HISTORIA LABORAL SOLO SE
ENCUENTRA POR UNA CARA, NO SE PUEDE VERIFICAR S| CUMPLE EL REQUISITO.

NO CUMPLE CON LOS REQUISITOS DEL EMPLEO.

Descendiendo al analisis del caso, dentro de los requiisitos del empleo se exigieron ademas

del titulo profesional ng-s’iguiejh’tg_s:""-' '

+ Cursar y aprobar el programa de capacitacién (citedra de formacion e-intensidad minima establecida
en la Resolucion 4548 de 2013 o demas normas que Ja modifiquen, complementes o adicionen).

« Veinticuatro (24) meses de experiencia profesional relacionada con las funciones del empleo.

* Licencia de conduccion A2 y B vigente. '

En cuante al requisito de la licencia de conduccion, revisada fa hoja de vida del reclamante
se puede evidenciar que en efecto la misma aparece aportada en una sola cara, impidiendo
advertir las categorias de‘la licencia, sin embargo, en aras del debido-proceso se consulta
la pagina web del RUNT y se verifica el estado.de la licencia, indicando lo siguient’e:%

! Criterio unificado verificacién de requisitos minimaos y prueba de valoracion de antecedentas de ios aspirantas inscritos
en los procesos de seleccion que za fa CNSC para proveer vacantes definitivas de empieos de carrera administrativa, 18
de febrerg de 20217%% o 3
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Entonces se evidencia que en efecto el reclamante cumple con el requisito de la licencia de
conduccién, pues atendiendo lo sefialado en el articulo 5.2.1.4 de la Resolucion
20223040045295 del 2022 del Ministerio de Transporte:

“Articulo 5.2.1.4. Categorias de la Licencia de Conduccion de vehiculos automotores
de servicio particular. Las licencias de conduccién de los vehiculos de servicio particular
tendrén las siguientes categorias, subdivididas por nomenclatura:

A1 Para la conduccion de motocicletas con cifindrada hasta de 125 c.c.

A2 Para la conduccion de motocicletas, motociclos y mototriciclos con cifindrada mayor a
125c.c.

B1 Para la conduccion de automaviles, mofocarros, cuatrimofos, camperos, camionetas y
microbuses.

B2 Para la conduccion de camiones rigides, busetas y buses.
B3 Para la conduccion de vehiculos artictlados.

Paragrafo 1. Dentro de una misma nomenciatura, el titular de la Licencia de Conduccion
de mayor categoria podrd conducir vehiculos de categoria inferior.”

El reclamante cumple con tener categoria A2 y B3 lo que lo acredita para conducir vehicules
de categoria B1.

De otro lado, encuanto a la experiencia profesional relacionada, es pertinente destacar que
el Decreto 1083 de 2015 sefiala lo siguiente al respecto de la experiencia:

"ARTICULO 2.2.2.3.7 Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y
las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesidn, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral y
docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del pensum
académico de Ja respectiva formacién profesional, en el efercicio de las aclividades propias de la
profesién o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad
Social en Salud, la experiencia profesional se computard a partir de la inscripcion o registro profesional.
La experiencia adquirida con posterioridad a fa terminacion de esfudios en las modalidades de
formacion técnica profesional o tecnoldgica, no se considerard experiencia profesional.

Experiencia Relacionada. Es fa adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer.

Experiencia Laboral. Es la adquinida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u oficio.
Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actr‘w‘o;gdes de divulgacion del conocimiento
obtenida en.instituciones educativas debidamente.feconacidas g
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Cuando para desempeifiar emplecs perfenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional
se exija experiencia, ésta sera profesional o docente, segiin el caso y, determinar ademas cuando
se requiera, si debe ser refacionada.

En el evento de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles superiores a este, la
experiencia docente deberd acreditarse en instituciones educativas debidamente reconocidas y con
posierionidad a la obtencion del correspondiente tifulo profesional.”, (Negrilla fuera del lexto)

Entonces, para el caso respecto a fa experiencia profesional relacionada para ser
comandante de transito se entendera como ia adquirida en el ejercicio de empleos que
tengan funciones similares a las del cargo referenciado, es decir cargos de nive! profesional
en adelante, por lo que se confrontaran las funciones de la siguiente manera:

— e ey e

Felicidad y el Bienestar

Energias

Recursos Tributarios -

Felicidady el Bienestar de

Cormandante de Profesfonal Profesional Profesional Profesional Universitaria
Transito Universitario 219-01 Universitario 219.01 Universitario 219-02 219-04 y Representante
AltaConsejerfa para la Secretarta de Minas y Subdireccitn de Alta Consejerfa para la Legal

Gerente Ganeral

actiones dei
personal &  su
targo, en  los

de las normas de

del Tednsito {CGT)

coordinacion con fas
directrices  de la
Direccidn de Politica

dei Departamento de

departamentales en la

deactos administrativas
que el secretarlo de
despacho deba firmar,

peticion, conciliaciones

en. las que sea

inspecciones
tributarias y contabies,
asi como les demss

. departamentales y las

determinacidn oficial o

solicitudes de coazeptos,
derechos de peticidn vy
demds actosque requieran

Consejeria,

departamento, en los

de Cundiramarca Direccién deRentas y Cundinamarca
Gestidn Tributaria —
Secretaria de
Haclenda
1. Coordinar las | 1.Apovar en | 1Elaborarlosproyectos ! 1.Realizar L.Responder las | 1. Represeniar la

procedimientos Piblicade 1a Secretarta conceptuando sobre su | actuzciones previas | de asistencia juridica, | trdmites, ¥
contravencicnales, | de  Pleneacin  ia | constitucionalidad ¥ | para ta proyeccidn de | asignados por | Ao gestionar
intervenciones formulacidn yposterior | legatidad de acuerdo | los actos | Conseiero de ecuerdocon | asuntos
educativas ¥ 1 -implementacidn de la | con la  normitiva administrativos, lanormatividadlegal. administrativos,
preéventivas, politits de Felicidad y vigente. conforme la } ZOrentar y asesorar | 2. Reprasentar a
sintestros, Bienestar en el | Z.Atender las consultas normatividad vigente, cuando se requierz 2 la { empresa ante
accidentes, Departamento de { gue sobre Z:Resoiver y sustanciar | Alta Consejeria en la i entidades
actividades de fa | Cundinamarca. interpretacion ¥y | los recursos | atencién oportuna de tos | privadas ¥ el
Secretariay demds § ZApoyar  al  alto aplicacidon  de  las | interpuestos contrafas requerinientos efectuados | estade
eventualidades consejero an la | disposiciones fegales, | decisiones de [ en @gercicio de los | 3. Elaborar,
que se presenten | fmplementacidn de fa | relativas  al  sector ‘determinacién  oficial, | mecanismas de ] Disedar,

en las diferentes | estrategia integral de | minere y energético, e { conforme Jos procesos | participacidn y vigilancia | supérvisar y
vias del § Feficidad y 8ienestaren | farmulen las | institucionales. ciudadana. firmar contratos
Departamenta vy | a Administracién { dependencias internas, | 3.Reafizarelarchivode | 3.Realizar fas actividades | laborales ¥
Munilcipios Central del. | fos funcionarios de lag : los tramites Y | propias. de los procesos | comeeciaies
teniendo en | Departamentp de | mismas, los municipips actuaciones, conforme | condractualesenias etapas | nacionales e
cuenta tas normas | Cundinamarca Y sus |y las entidades, defa las  directrices | de planeacion, seleccian, | internacionalas.
de trénsito, ¢ entidades adscfitas y | -acuerdo ton la | institucionales, contratacidn, ejecudidn y | 4. Elaborar,
transporie v | vincuiadas, nosmatividadvigense, Proyectar las } fiquidacién necesarias | Realizar ¥
seguridad vial, asi 3.Apoyarla definicidny | 3.Revisar uridicamente- admisiones, rechazos | para Ja adquisicion de | supervisar el
como os | medicidn de los | fos  estudios previos, I v fatlos de los recurses | bienes ¥ serviclos ; proceso de
pracedimientos indicadores  de los | contratos y convenios - ‘ordinarios y'| relacionades con el drea | contratacisn  al
establecidos para { componentes de fa ejecutados en forma | extréordinarios que se | -de desempedio yastinados personal idonea
el cumplimiento Felicidad y Bienestaren | -directa por la entidad; | intetpongan contra los poreljefeinmadiato. para.ae!

de los objetivos | ef Departamento de | de aceerdo con [ actos de 4.Participar de las | torrecto
propuestos. Cundinamarca. normatividad legal | determinacién oficiale | aciividades jurdicas, en los | funcionamiento
2. Cooedinar v | 4.lnformar 3 las vigente, imposicién- de | proceditnientos, de | deiaentidad,
planear la | dependencias de la. | 4.Tramitar fos acciones | sanciones  de fos- | supenision e interventoria | 8. Elaborar ¥
vigilancia y contrel | Administracion Centrat de tutelas, derechos de tributas de |os contratos de la Alta Reailizar la

trénsito y sancién | Cundinamarca  sobre y demds accianes | .participaciones 5.Elaborar provectos de | los proveedoras
a fos infractores a | los indicadores ¥ su | constitucionales en [ econdmicas del actos, contratos ¥ | 6 Real:zar
través de medios j medicidn asociados a cumplimiento de | monopalio, procesos licitatorios que | trdmites
electrnicos como | la politica piblica, pfan [ sentencias, en | 4.Proyectar la | deba celelirar el despacho administrativos,
las Cdmaras | de desarrolio v metas | coerdinacion eon' las | sustanciacidn y | .del setretario e intervenir | coma apertura
Salvavidas, tas | establetidas. dependencias resolucion  de  los | de  acuerds con las § de cuantas
cdmaras del | S.Apoyar & las | comprometidas para su | recursos interpuestos | mormas  jnternas  de | bancarias
Centro de Gestidn dependencias adecuada resolucién y. | contralasdecisiones de contratacién del | 7.  Gestanar

adquisiciones

empresa y actuar
en nombre de fa
empresa, reslizar

cantratacién ¢on

de

i A RS aaen
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¥ las | integracidn de las | competencia del | de imposicion  de pracesps de  seléccién, | bienesyservicios
comparenderas politicas  pubficas del | secretario de despacho, | sanciones, celebracion v ejecuciénde § 8. Curaplir
electronicas, departamento de | teniendo en’ cuenta'la S.Ofrecer apoyo [ tontratos de las [ obligaciones

3 Plangar, | Cundinamarca con el | normatividad legal _t_rib'u_iario afas-demés | dependencias de Ia laborales Y
programar ¥ i enfogue de Feficidady § vigeate. subdfirecciones de la- | secretaria. fiscalés

ejecutar Bienestar, Consoiidar la | Direccion de Rentas y 6.Analizar, proyectar y | 9. Supervisar la
aperativos de | &.Apoyar la | informacidén necesaria Gestidn Tributaria. recomendar las acciones § operation diaria,
control necesarios | formilacian VNS Y TR q Gl aEE [ realizar las

%

TR

T

[T ———




SR

ng e

S e e

P E—————— e

“por medio del cual se resvelve unare

2 Gobernacion
7 Cundinamarca

.. L]

ACUERD® No-

o et
g

Pagina 8 de 15

jo- 1) (-], oE 2025
(70 sepons )

amacion del emplec 35 de 2025,

Resolucién 1592 de 2025 del sefior German Betancourt Orjuela”,

para mejorar las
condiclones de
muavilidad )
seguridad vial ep
las vias del
Departamento de
Cundinamarca en

los municipios
donde no hay
organismo de

trinsito municipal.
4; Contribuir con la
asesoria téenica en
la elaboracion del
plan local  de
seguridad Vial det
Gepartamento de
Cundinamarca de
acuerdo con  los
lineamientos de ta

Secretaria de
Movilidad
{ontemporanea.
5. Velar porgie se
reslice i
prestacion de
servicio dei cuerpo
operativo de
agentes de
transito sin

interrupcitn, de
acuerdo con a
programactén 'y
atendiendo ias
necesidades  del
servicio.

6, Liderar en
conjunta ¢on la
Secretaria de
Movilidad

Contemporanea
del Departamento,
{a impiementacion
de  acciones ¥

politicas
relacionadas con ia
prevencion de

accidentalidad en
ias vias,

7. Establecer
mecanismos  para
la entrega

oportuna de los
PAT [informe

palicial de
accidentes de
transite),
distribucién de
comparenderas

fisicas y digitales a
los agentes de
transito.

8. Coordinar la
entrega de
ordenes de
comparendo e
IPATS  elaboradas
por #% personal de

agentes de
ansito,
ejerciendo su

revisidn para su
respectiva entrega
st grupo de

viabilizarian v
ejecucién de planes,
programas y proyectos
asociados al concepto
de Félicidad y Biengstar
en el Departamentode
Cundinamarca.

7.Coordinar y ejecutar
tas actividades
necesarias  para el
contral, arganizacion,
clasificacion ¥

mantenimiento de los.

documentos vy del
archivo de gestion, de
conformidad con las
tablas de retencidn de
la dependencia en la
que se desempefia, asl
como de velar por su
integridad,
autenticidad,
veracidad v fidelidad.
8.Reailzar las
actividades propias de
los procesos que lesean
asignados en fasetapas
precontractual,
contractual  y-  pos
contractual  de  los
proyectos
{nstitucionales,
relacionados con el
&ea de desempefio, ¥
en desarrole de las
competencias  de 1a
Dependencia.
9.Proyectar y proponer
pasala ejecucion de fas
actividades requerdas
para el mantenimiento,
sopo:te, operacion ¥
meiora  del  Sisterma
ntegral de Gestén y
Control, ademas de la
implementacion  del
Modelo ntegrado de
Planeacidny Gestion y
su  armonizacion cen
el MECG, de acuerdo
con a5 @cciones Y
iabores -que se
aprueben y coordinen
en el sector central de
la Administracion.

10, Aplicar Ta
nermativa y realizar las
actividades requertdas
y que se coordinen
para la operacidn y
mejora del Sisterna de
Gestidn de laSeguridad
y la Satud en el Trabajo
que permita el
reconocimiento,
evaluacion, control de
los riesgos y el uso y
condiciones adecuadas
de ios elementos y
equipos de seguridad y

reportar condicién
insegura, acto
ingeguro, peligros

gotenciales o cualquier

adelantados  por 1a
entidad para su

presentacion ¥
sustentacién wridica
ante la Direccidn de
Contratacian.

5.Pulilicar en el Sistema
Electronico de

Contratacion  Piblica-
SECOP  tedos  los
procesos contractuales
que adetante la
secretaria de
conformidad & la
normativalegalvigente.
6.Presentar los
informes que sean
splicitadgs  por  otras
sacretarias respecto al
seguimiento de derechas
de peticion  y las
diferentes acciones
constitutionales en que
intervenga lasecretéria,

1. dafio:o-alteratidn:adam s

6.Revisar igs actos de
contestacion de
acciones de tutels,
gue Se susciten por
‘actuaciones  de  las
demds subdirecciones
¥ anexar fos
documentos
requeridos  para el
efecto vy los demas
actos y pruehas de su
competencia.
7.Proyactar la
remisidn ¢ la Direccién
de Rentas y Gestidn
Tributaria los
expedientes de fas
obligaciones
tributariasg
determinadas
oficialmente  cuando
sean discutidas a través
de los recursos
correspondientes.

demas dependencias de Ja
secretarfa, durante la
ejecucion de los contratos
y  controversias que
puedan SUrgir en
desarrollc de éstos o con
ocasidn o posterioridad 8
suliguidacion

7.Realizar las actividades
refacionadas  con  Jas

etapas  precontractual,
contractual ¥ pas
contractual de los

proyectos institucionales,
relacionados con e drea
de desempefo, aque e
sean asignados en
desarrclio de Jas acciones
deladependencia.

8 Preparar y presentar los
informes. raqueridos par el
iefe inmediato, acorde can
fos lineamientos

requeridos.

g.las demds funciones
generales comunes y por
nivel establecidas en gl
Becreto(G97de 2019,

respectivas
conciliaciones de
cuentas,

10. Gestionar las
spluciones
cotrespondientes
a todas las
situaciones  y/o
inconvenientes
corporativos

11. Gestionar la

refacién can
accignistas a
socios

12, Preparar
registros

corporativas

13. Llevar 2 caho
las Grdenes de ta
junta directiva y
los accionistas, y
gestionar Sus
procesos

ademds de
presentar
informes, realizar
iuntas ¥
Convocar
asamblea.

14, Disear,
implamentar,
supervisar
programas ¥
proyectos en
Sistema de
Gestidn de
Seguridad y Salud
en e! Yrabajo, 5G-
SSTY

15. Clsedar,
implementar,
supervisar
programas ¥
proyectos el
Modele
Integrado de.
Planeacion ¥
Gestlén, MIPG
16. Disediar,
impiementar,
supervisar la
presentacién  de
las auditorias del
proceso de
gestion

de calidad ante
los  organismos
de wvigilancia y
controk,

17 Cisefiar
programas y
proyectos

refacionados con
de desarrolio
rural a fin de
promover el
incremente  de
los usuarios, y ia
solvencia
econemica de fa
entidad

18.  Administrar
los bienes y el

patrimonio,

v G Rt gt
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contravengiones Direccidn de Desarroilo 19, Disedar,
te la Secretaria. Humano, que puedan . toardinar,

3. Coordinar la | afectariaseguridadyla implementar,
reafization de | salud  para  como evaluar,
campafias yfe | proteccion ¥ documentar,
lornadas ge | promocin de fa salud mejorar ¥
educacion vial | de los empleados-en el acempafar  los
relaciosradas  con | trabajo. planes

las  normas  de | 1l.Desempediar fas programas ¥
transite y | demds funciones proyectos  gue
transperte en ; asignadas  par  la desarrolla fa
beneficio de la | autoridad competente entidad con el fin
comunidad, de | deacuerdocone! nivel, de  lograr  la
acuerde con las | la naturzleza y el drea aprppiatin  de
instrucciones. de  desempefic del ios sistemas
dadas  por e | empleo. intégrales de
secretario de SIGE,MIPG v 5G-
despacho, 55T

10. Brindar apoyo
y asistentia  al
grupa de agentes
de transito cuando
asise lo soficiten y
cuando o estime
conveniente.

11. Participar en ia
planeagifin,

coordinacian v
programacién  de
lag actividades

culturales,
raCreativas,
departivas y otras,
refacionadag conia
vigilancia tel
transparte ¥
trénsita  en el
Departamento,
con el fin de
garantizar Ia

seguritdad vial,

12. Participar en i3
planeacidn,
coordinacidn ¥
programacién de
las actividades
culturales,
recreativas,
deportivas y otras,
relacionadas con fa

vigilancia del
transporte ¥
trdnsito  en 8l
Departamentg,

con el fin de
garantizar la

seguridad vial.

13. Programar vy
asignar agentes de
transito, sigulendo
las  orieptaciones
dei  Gerente de

Controi ¥
VigHlancia dei
Transporte de
Maovilidad,

teniendo en

cuentafos cambios
gue se reguieran,
dreas de mayor
flujo vehicular,
horas picay demas
con e fin de
garantizar e
cumpiimiento  de- |,

R ST R anan.

Cédige Postal 8N miasea naacez76/67/35/48

A



Gobernacion
Cumdmamarca

[ SRR

ACUERD® No; noa
(T4 s

7 DE 2025
)

Pagina 10 de 15

¥Ry
“Por medio del cuai se resuelve una récfé}%‘acién del empleo 35 de 2025,
Resolucién 1592 de 2025 del sefior German Betancourt Orjuela”.

ias actividades del

equipo.
14, Coordinar
programas de

capacitacitn  para
los  agentes de
{transito, de
acuerdo con las
necesidades  del
equipo de trabajo,
con gl propdsito de
buscar un mejor
desempefio

{aboral y personal.
15. Programar y
asignar agentes de
trénsito, sigutendo
las: orientaciones
del Gerente de

Control Yy
Vigilancia del
Transporte de
Movilidad,

teniende en

cuenta los cambios
gue se fequieran,
greas de mayor
flujp  vehicular,
horas pico y demas
con el fin de
garantizar el
cumplimiento  de
las actividades dei
equipse,

16, Supervisar el
manejo  de  la

regulacion det
transitc y
transporte ¥

progoner  radios
de acclén: o
actividades de
regulacidn  para
garantizar el
mgjoramiento del
flujo de transito v
transporte en. el
Departamento.
17.  Atender y
asesorar 3 los
usuarios de
manera 0portuna
para valorar sus
necesidades y dar
tramite  a  las
soluciones
correspandientes.
18. Proyectar v
sustanciar, dentro
de- los términos
astablecidos, las
respuestas a
derechos de
peticién que sean
encomendados
por el jefe
inmediato, para
dar solucion a las
necesidades,
expectativas ¥
reguerimientas de
los usuarios, .en
esta area  de
desempenio.

S A R e,
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19. Coordinar la
gistribucion de los
sitios de trabajo de
o8 agentes de
trinsito, de
atuerdo  con las
ortentaciones Y
directrices dei jefe
inmediato  y el
cronograma  de
actividades, con el
fin  de ejercer
controi ¥
regulacidn en fos
fugares asignados.
20, Hevisar o3
dotumentos,
datos y elementos
relacionados  con
los asuntos de sus
competentias,
para dar seguridad
y continuidad a ios
procedimientos
legales propios de
la Setretaria.

21. Propender par
la actualizacidon
permanente (ol
personal  a sy
cargo  en lo

relacisnado a
normas v
disposiciones  de
tednsito ¥
transporte y otray
qua tengan
refacibn  directa
can el

cumpfimiento  de
su deber, con ¢f
praposito de
mejarar las
" servicios a cargo
de la Secretaria,

22, Verificar el
cumplimiente  da
las  normas  de
transito y
transportg en
aguellos  lugares
donde ne  sea

posibie tener
agentes de
transite,
coordinands  la
-atencidn
inmediata a
cualquier
eventualidad

{emergencias,
evenfos y otros),
con el fin de
establecer
carrectivas  para
brindar segusidad
¥ bignestar 2 ia
comunidad.

23. Revisar Jla
elaboracion  de

informes por
centravencianes,

choques ¥
accidentes, de

acuerdo con los

ot B
R SR S
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L

pardmetros
establecidos,
dando claridad vy
agilided & los
procesos lievados
por la Secretaria
de Movilidad vy
demds
autoridades
competentes,

24. Realizar visitas
técnicas
debldamente
documentadas
como apoyo @ la
elaboracion de
planes de mangjo
de  trénsitc e
implantacion  de
sefiglizacion %
demarcacidn vial.
25,  Reglizar el
andlists téenico
para ta realizacion
de  cierres ¥
otupaciones viales
de acuerdo con las
solicitudes de
permiso que se
alleguen 2 Ia
Setrataria.

26 tas demads
funciones
generales
comunes y por
nivel establecidas
en el Decreto 097

de 2019

Realizado lo anterior, y una vez revisadas las certificaciones aportadas por el sefior German
Betancourt Orjuela, si bien se advierte que cuenta con titulo profesional en Administracion
de Empresas y Derecho, con especializaciones y maestrias en areas juridicas y
administrativas, asi como trayectoria en cargos de naturaleza juridica y de gestion, las
funciones alli desempefiadas se circunscriben a actividades de caracter transversal tales
como la elaboracion de actos administrativos, atenciéon de procesos judiciales, 'gestic‘m
contractual, planeacién y representacién administrativa. Estas actividades, aungue propias
de sus profesiones, no guardan correspondencia directa con las funciones misionales del
empleo de Comandante de Transito, las cuales se orientan a la planeacioén, coordinacion y
ejecucién de operativos de movilidad, control de tréansito, sancion de infractores,
elaboracion de |PAT y demas acciones técnicas y operativas en materia de transito y
seguridad vial.

En consecuencia, conforme al articuio 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015 y al criterio
unificado de la Comisién Nacional del Servicio Civil arriba referenciado, la experiencia
profesional relacionada debe ser entendida como aquella adquirida en emplecs o
actividades con funciones similares a las del cargo a proveer, descartando las genéricas o
transversales comunes a distintos empleos. En el caso concreto, la experiencia del
reclamante no acredita la ejecucion de funciones misionales en transito o seguridad vial,
razon por la cual juridicamente no es posible reconocer que cumpla con el requisito de
experiencia profesional relacionada exigido para el encargo en el empleo Comandante de
Tréansito, codigo 290 grado 05, ‘3{?

N N e S
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Sin embargo, es preciso indicar que, si bien la experiencia profesional relacionada debe
acreditarse mediante certificaciones laborales formales que den cuenta de la ejecucion
efectiva de funciones similares o analogas a las del cargo al cual se aspira, la Comision
Nacional del Servicio Civil ha precisado que, en determinados casos, pueden aplicarse
equivalencias de estudios y experiencia como mecanismo alternativo de verificacién de
requisitos. Estas equivalencias, que incluyen titulos de posgrado en areas afines al cargo,
unicamente proceden cuando estan expresamente previstas en el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Lahorales.

Ahora bien, revisada la Resolucién DAFPC 248 de 2025, se constatd que para el empleo
de Comandante de Transito, cédigo 290 grado 05, ademas de |os requisitos de estudio
y experiencia, se establece en su numeral VIll una alternativa, consistente en la aplicacién
de las equivalencias fijadas en el Decreto Departamental 097 de 2019. Ello significa que la
entidad si previé expresamente la posibilidad de suplir requisitos bajo Ia figura de
equivalencia, siendo este un mecanismo excepcional, de aplicacion restrictiva y que no
puede ejercerse de manera discrecional ni supletoria, salvo que este claramente autorizado
en el Manual especifico, como ocurre en el presente caso.

Puesto de presente lo anterior, del formato de verificacion de requisitos para encargos de
fecha 21 de mayo de 2025 se advierte que no se efectud un analisis de equivalencias,
omisidn que obedecio a que la Administracién considerd inicialmente incumplido el requisito
de la licencia de conduccion, aspecto que, como se evidencia en esta ponencia, fue resuelto
al verificarse la validez de la licencia en el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT).

Entonces, resultaba procedente que, si el aqui reclamante no cumplia con los requisitos de
experiericia profesional relacionada, la verificacion de requisitos debid incluir el estudio de
equivalencias respecto de la experiencia profesional relacionada, toda vez que el Manual
de Funciones prevé esa alternativa. Por tanto, la omision de dicho estudio configuré un
desconocimiento del debido proceso y de los principios de mérito, objetividad e igualdad
que orientan la carrera administrativa.

En virtud de lo expuesto la Comisidn de Personal del Departamento de Cundinamarca, en
sesion del dia 5 de septiembre de 2025, dispuso acceder a la reclamacion por las razones
expuestas. -

Que en mérito de lo anterior,
ACUERDA:;

ARTICULO PRIMERO: ACCEDER a la reclamacion promovida por el funcionaric GERMAN
BETANCOURT ORJUELA identificado con cedula de ciudadania No. 79.451.430, al
hallarse elementos de juicio para declarar que se ha vuinerado el derecho preferencial al
encargo ofertado en el empleo 035-2025, conforme a las razones expuestas anteriormente.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR al Departamento Administrativo de la Funcién Pablica
repetir el procedimiento de provision del empleo Comandante de transito codigo 290 grado
05 mediante la medalidad de encargo, realizando nuevamente |a verificacion integral de
requisitos y equivalencias (si es del caso) de los postulantes al empleo, conforme a lo
previsto en [a Ley 909 de 2004, el Decreto 1083 de 2015 y la doctrina de la Comisidn
Nacional del Servicio Civil, garantizando la aplicacion del principio de mérito, objetividad y
debido proceso.g

ke
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ARTICULO TERCEROQ. EXHORTAR al reclamante para que, en cumplimiento del principio
de colaboracién arménica con la administracion, allegue a su hoja de vida en el aplicativo
Kactus o SIGEP [l todos los documentos soporte en debida forma (licencia de conduccidn
vigente, titulos, certificaciones de experiencia y demas acreditaciones), a fin de que la
verificacién de requisitos se realice sobre informacion completa y actualizada.

ARTICULO CUARTO. ADVERTIR que el examen de la hoja de vida realizado por la
Comisién de Personal constituye un acto de controf de legalidad y garantia del debido
proceso, sin que ello releve al servidor publico de su deber de aportar en forma adecuada
y oportuna los documentos que soportan el cumplimiento de requisitos, especialmente
cuando se trate de procesos de encargo.

ARTICULO QUINTO. NOTIFICAR por parte del Departamento Administrativo de Funcidn
PUblica de Cundinamarca el contenido del presente Acuerdo al funcionario GERMAN
BETANCOURT ORJUELA, en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO. RECURSO. Contra la presente decision procede el recurso de
reclamacion en segunda instancia ante la Comisién Nacional del Servicio Civil, el cual
debera presentarse ante la Comisiéon de Personal dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su notificacion.

ARTICULO SEPTIMO: Publiquese el presente acto administrativo en la pagina web oficial
de la Gobernacién de Cundinamarca.

ARTICULO OCTAVO: Por parte de la Secretaria Técnica procédase al archivo de las
diligencias, una vez se realice las respectivas comunicaciones, constancias y ejecutoria a
gue haya lugar.

ARTICULO NOVENO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dado en Bogota D.C., a los diez (10) dias del mes de septiembre de 2025.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESEY CUMPLASE

DIA?«QR\/OL NA MAHEC HERNANDEZ

Comisionada

e

Comisionado
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“Por medio del cual se resvelve ve u eclamacién del empieo 35 de 2025,

Resolucion 1592 de 2025 dél sefior German Betancourt Orjuela”,
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RUBY STELLA CALDAS
Comisionada
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